PREFEITURA MUNICIPAL DE BRAUNAS
ESTADO DE MINAS GERAIS

Rua Sao Bento, 401 — Centro — CEP 35.189-000
CNPJ 18.307.389/0001-88 - tel. (33) 3425-1155

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Licitagdo - Recurso Administrativo -
Desclassificagdo de empresa - Motivacédo da
Decisdo Administrativa.

Processo Licitatorio n°: 010/2024

Concorréncia Eletronica n°: 001/2024

Recorrente: BARNABE CONSTRUTORA, ENGENHARIA E CONSULTORIA
LTDA- CNPJ N° 41.278.882/0001-39

Data: 09/05/2024

I - DAS PRELIMINARES

Trata-se de recurso interposto pela licitante BARNABE CONSTRUTORA,
ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA, devidamente qualificada nos autos, em face da
decisdo da Pregoeira que decidiu inabilitar sua empresa na concorréncia em epigrafe,
subsidiada pela lei 14.133, que tem por objeto a coniratagdo de empresa, sob o regime de
empreitada por pre¢o global, com medigdes unitdrias, com fornecimento de mdo-de-obra,
materiais e equipamentos, para execu¢do de servigos de pavimentagdo em bloquete
sextavado, para a realizagdo de calgamento e obras de drenagem para a adequagdo de
estradas vicinais, a fim de realizagdo de pavimentagdo em piso intertravado nos trechos
conhecidos como Morro do Ciroca, Morro do Valdecir, Morro do Nivaldo, e morros de

acesso a comunidade de Vargem Grande, Barroada, Cedro, Gerénimo e Ivo.

I1 - DA TEMPESTIVIDADE

Conforme dispdem os termos estabelecidos no edital do certame no item 13.1 e 13.2, a
recorrente manifestou imediatamente seu interesse em recorrer da decisdio que inabilitou a

empresa BARNABE CONSTRUTORA, ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA, destarte a
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tempestividade recursal ¢ indiscutivel porquanto apresentada rigorosamente dentro do prazo
legal, qual seja: 3 (trés) dias uteis contados da manifestagio de interesse em recorrer da
decisdo, findando-se em 08/05/2024. Dessa forma, a tempestividade, a forma, a legitimidade,

encontram-se substancialmente comprovadas.

ITT - RAZOES RECURSAIS

Durante a realizagdo da Concorréncia Eletronica a qual deu sua abertura no dia 30 de abril de
2024, na ocasido a pregoeira € a equipe de apoio procederam com o exame e julgamento dos
documentos de habilita¢do apresentados pelas licitantes, o qual julgou a empresa BARNABE
CONSTRUTORA, ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA inabilitada pela ndo apresentagio
do exigido no item 12.3.7 do edital: Prova de regularidade com a Fazenda Municipal do

domicilio ou sede do fornecedor.

Em sintese, o recorrente entendeu que a decisio que o inabilitou foi ilegal e arbitraria. pois foi
cerceado seu direito quanto ao enquadramento como ME e EPP e logo beneficidria da Lei
Complementar 123/2006, mencionando seu direito ao prazo de 5 (cinco) dias Uteis para
compleigio do documento ndo apresentado, razio pela qual, interpds o presente recurso que

passamos a analisar.

IV — DA ANALISE DOS FATOS

Inicialmente, asseguramos o cumprimento aos principios que regem a Administragao,
descritos no artigo 37 da Constituigdo Federal, e no artigo 5°, caput da lei 14.133/2021, como

segue:

“Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdio observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse piiblico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficicia, da segrega¢io de fungdes,
da motivacio, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguran¢a juridica, da razoabilidade, da competitividade, da

proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
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nacional sustentdvel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n°® 4.657, de
4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugiio as Normas do Direito Brasileiro).”
(grifo nosso)
Neste sentido, cabe ainda observar que o Edital, as pegas que o compdem, bem como todos os
atos praticados pela Administragdo Publica, passaram pelo rigoroso crivo da Procuradoria do

Municipio, tendo o respaldo quanto aos requisitos de legalidade das disposi¢des ali contidas.

Destarte. cabe analisar as documentagdes protocoladas pela empresa BARNABE
CONSTRUTORA, ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA anteriormente a abertura da

sessdo, que consta publico, sendo;
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Ao realizar a analise dos documentos em conformidade com o solicitado no edital, a pregoeira
€ a equipe de apoio constataram a auséncia da Prova De Regularidade Com A Fazenda
Municipal solicitada no item 12.3.7 do edital, e procedeu com a abertura de diligéncia dando
o prazo de 30 minutos para que a empresa pudesse sanar a falha e competir com igualdade
perante todas as outras empresas que no momento oportuno também obtiveram direito

semelhante, conforme pode ser observado na ata de julgamento da sesséo.

A oportunidade na diligéncia se deu pelo fato de que quando analisados os documentos pode-
se observar que a empresa apresentou documentos municipais como; CERTIDAO DE
INSCRICAO E SITUACAO CADASTRAL MUNICIPAL e CERTIDAO MUNICIPAL DE
NAO INSCRICAO, nenhuma delas com licitude a cumprir o solicitado no edital, atentando-se
ainda que a CERTIDAO MUNICIPAL DE NAO INSCRICAO que foi apresentada, sequer
possui o CNPJ correto da empresa, ainda que fosse um documento solicitado, se tornaria sem
legalidade para cumprimento do disposto. Diante do interesse publico a pregoeira e a equipe
de apoio entenderam pela abertura de diligéncia no prazo de 30 minutos para que a empresa
pudesse apresentar a certiddo correta junto ao 6rgdo municipal competente, uma vez que se
trataria de documento preexistente a abertura do certame e que esta certiddo seria a
complementagdo das informagdes acerca do documento municipal ja apresentado, onde
demonstra claramente o vinculo cadastral da empresa com o municipio onde a mesma esta

sediada.

>

Pregoeiro(a) 02/05/2024 14:50:1€

Fornecedor;: BARNABE CONSTRUTORA,
EMNGENHARIA E CONSULTORIA EIREL!,

solicito 0 anexo de documentos
complementares no Lote 1. Aberto prazo de 30
minutos para atualizacao de certidao municipal

valida Lembrando que a abertura d
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Apos encerrado o prazo da diligéncia a equipe procedeu com a atualizagdo da pagina para
conferencia do solicitado e constatou que a empresa havia protocolado a certidio apos o

tempo de 30 minutos, prazo este que encerraria as 15:20:16;

A decisdo de ndo aceitar o documento inserido apdés o tempo de diligéncia concedido é
pautada nos principios fundamentais que regem a administragdo publica, tais como a
legalidade, impessoalidade e moralidade. Conforme estabelecido pela Constitui¢ao Federal e
pela Lei de Licitagdes, é dever da administragdo publica conduzir os processos licitatorios de

forma justa, transparente e imparcial.

Aceitar o documento protocolado fora do prazo estipulado causaria prejuizo as demais
empresas participantes. Cabe ressaltar que no processo supracitado na fase de analise da
proposta uma das empresas participantes também deixou de protocolar o solicitado dentro do
prazo de diligéncia estabelecido e aceitar o documento protocolado fora do prazo pela
empresa BARNABE CONSTRUTORA, ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA, ou abrir
mais tempo para que ela inserisse o documento novamente, seria injusto com as demais
empresas, podendo causar a ma interpretagdo de que estarfamos violando o principio da

igualdade e imparcialidade.

Embora o prazo em que os documentos foram protocolados além do que foi dado na
diligéncia possa parecer curto, ¢ importante ressaltar que todos os participantes devem estar
sujeitos as mesmas regras e condigdes. Permitir a aceitagdo de um documento fora do prazo
estabelecido criaria uma situa¢do de injustiga com as demais empresas, que cumpriram as

exigéncias do edital e do julgamento do certame.

Manter a integridade do processo licitatorio ¢ essencial para garantir a lisura e a transparéncia
nas contratagdes publicas. Aceitar documentos protocolados fora do prazo estipulado abriria
precedentes para questionamentos e contestagdes por parte dos concorrentes, comprometendo

a legitimidade do processo.
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V - DA ANALISE DO RECURSO E JULGAMENTO

O recurso impetrado pela empresa BARNABE CONSTRUTORA, ENGENHARIA E
CONSULTORIA LTDA faz alegagdo quanto ao ndo cumprimento por parte dessa equipe de
fazer valer os direitos da empresa obtidos pela lei complementar 123/2006, ainda que

solicitados pela empresa no dia do julgamento.

Ocorre que ainda que com o direito de usufruir dos beneficios conferidos as Microempresas
pela Lei Complementar n°123/2006, a AUSENCIA DA CERTIDAO NEGATIVA DE
DEBITOS MUNICIPAIS/PROVA DE REGULARIDADE COM A FAZENDA
MUNICIPAL DO DOMICILIO OU SEDE DO FORNECEDOR, néo pode ser sanada.

Isso porque, o caput, do art 43, da Lei complementar n°123/2006, prescreve o seguinte:

“Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por
ocasido da participagio em certames licitatorios, deverdo apresentar
toda a documentacio exigida para efeito de comprovagio de
regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que esta apresente alguma
restrigdo.” (grifo nosso)
Resta claro pelos termos da lei que TODA A DOCUMENTACAO EXIGIDA DEVE SER
APRESENTADA NA DATA DE ABERTURA DA LICITACJTLO, MESMO QUE

TENHA ALGUMA RESTRICAO.

Nos casos de haver restrigdes, a Lei Complementar 123/2006, assegura as empresas
enquadradas como ME e EPP, o prazo de cinco dias tteis, contados do momento em que for
declarado vencedor do certame, prorrogaveis por igual periodo, a critério da administracdo

publica, para regularizagio da documentagao fiscal e trabalhista (Art. 43, §1°).

Ocorre, que a parte recorrente simplesmente deixou de apresentar a Prova De Regularidade
Com A Fazenda Municipal Do Domicilio Ou Sede Do Fornecedor, ¢ na oportunidade da

diligéncia, ndo apresentou em tempo habil.

Assim sendo. nio restam davidas que a parte recorrente DEIXOU DE APRESENTAR o
exigido no item 12.3.7 do edital, descumprindo os termos legais e editalicios, nio havendo

que se falar em prazo para juntada de novo documento posterior, pois 0 mesmo deveria
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L IRALUMNAS o

ter estado juntamente com os outros documentos no ato do certame.

Nesse sentido, resta claro que a equipe se deteve estritamente aos termos do edital e das leis

respectivas, ndo inovando em nenhuma exigéncia de habilita¢io.

Ora, se os demais concorrentes também estdo vinculados ao edital, apresentando
adequadamente todos os documentos exigidos, por qual motivo o recorrente teria direito a ser

habilitada frente as demais, mesmo néo tendo obedecido as exigéncias editalicias?!

Destarte, ¢ indispensavel pra manutengdo da legalidade e da igualdade de condigdes de
concorréncia do certame, que todas as licitantes apresentem todos os documentos nos moldes
do Edital, haja vista o camprimento dos principios da isonomia, da legalidade, e da vinculagdo

a0 instrumento convocatorio.

O administrativista Marcal Justen Filho faz a mesma adverténcia, ou seja, se um dos
requisitos da fase de habilitagdo ndo esta presente, o licitante deve ser afastado do certame.
Nas palavras do autor supracitado;
“0s requisitos de habilitacio consistem em exigéncias relacionadas com a
determinacdo da idoneidade do licitante. (...) Por decorréncia, a auséncia de
requisito de habilitagdo acarreta o afastamento do licitante do certame,
desconsiderando-se sua proposta’.
A questdo suscitada envolve dois principios, quais sejam, a vinculagdo ao instrumento

convocatorio e a igualdade entre os licitantes.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio significa que o Edital ndo so faz lei
entre as partes, mas também deve ser estritamente observado pelos licitantes e pela

Administra¢do Publica.

Sendo assim, ndo ha que se falar em juntada de documentos posterior como insinua o
Agravante, pois a Administragdo néio pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao

qual se acha estritamente vinculada.

E evidente que a finalidade do certame licitatorio é a busca pela contratagdo mais vantajosa
para a Administragéo. No entanto, tal objetivo ndo pode ser atingido a qualquer custo, sendo
impossivel abrandar e/ou flexibilizar as normas editalicias e da lei que as originou. pois isto

significaria afronta a legalidade, principio constitucional que norteia a atuagdo da
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Administragdo Publica (art, 37, caput, da CF);

Na sequéncia, outro principio cuja mengdo ¢ fundamental é o da igualdade entre os licitantes
(também chamado de principio da isonomia), previsto tanto na Lei de Licitacdes (art. 5°,

caput), como na seara constitucional (art. 37, XXI, CF).

O processo de licitagio publica deve assegurar igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes. Importante salientar que a garantia de isonomia a totalidade dos licitantes deve

perpassar todas as etapas.

Considerando a auséncia de requisitos essenciais, exigidos para a fase de habilitagdo. nio

restou alternativa sendo inabilitar o licitante.

VI - CONCLUSAQO

Considerando todo o exposto, esta Pregoeira decide:

1. Conhecer o recurso interposto pela Licitante BARNABE CONSTRUTORA,
ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA, assim julgando:

2. Negar provimento ao recurso, mas ndo por nio por entender que a licitante recorrente
ora desclassificada néo se equipara as MEs e EPPs, mas sim, por ndo cumprimento das

exigéncias de habilita¢@o do edital.

Em face da manuten¢io da decisdo, fazer subir o presente processo a autoridade superior para

analise e decisdo final.

Bratinas/MG, 09 de maio de 2024.

Equipe de Apoio




