PREFEITURA MUNICIPAL DE BRAUNAS
ESTADO DE MINAS GERAIS

Rua Sao Bento, n® 401 — Centro — CEP 35.189-000
CNPJ 18.307.389/0001-88 — tel (33) 3425-1151

DECISAQ - COMISSAO DE PREGAQ

PROCESSO LICITATORIO N° 031/2023
PREGAO PRESENCIAL N° 018/2023

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para prestacio de servicos na area de engenharia civil,
nas atividades de planejamento, elaboracdo, detalhamento, correcio e/ou revisdo de projetos de
engenharia, planilhas orgamentarias, cronograma fisico-financeiro, memorial descritivo, memoria de
calculo, bem como auxiliar na gestdo de captacdo de convénios e alimentacdo dos sistemas dos 6rgaos
do Governo Estadual e da Unido, tais como: TRANSFEREGOV.BR, SIGCON SAIDA, BDMG DIGITAL,
SIGA/FUNASA, INVESTSUS e SISMOB, para atendimento da Secretaria Municipal de Obras, Transporte
e Servicos Publicos do Municipio de Bratinas/MG.

DAS PRELIMINARES:

Trata-se de impugnacao apresentada pelo CAU/MG - Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Minas
Gerais, encaminhada por e-mail, ao edital do Pegado Presencial n° 018/2023.

SINTESE DA ALEGACAO:

1. 0 CAU/MG tomou conhecimento da publicacio de edital de PREGAO PRESENCIAL N¢ 018/2023, do
tipo MENOR PRECO GLOBAL, pela Prefeitura Municipal de Braiinas em Minas Gerais, data de abertura
27/07/2023, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos na area
de engenharia civil, nas atividades de planejamento, elaboracao, detalhamento, corre¢io e/ou revisao
de projetos de engenharia, planilhas or¢amentarias, cronograma fisico-financeiro, memorial descritivo,
memoria de calculo, bem como auxiliar na gestdo de captacio de convénios e alimentacdo dos sistemas
dos 6rgdos do Governo Estadual e da Unido, tais como: TRANSFEREGOV.BR, SIGCON SAIDA, BDMG
DIGITAL, SIGA/FUNASA, INVESTSUS e SISMOB, para atendimento da Secretaria Municipal de Obras,
Transporte e Servigos Publicos do Municipio de Brainas/MG. Compulsando tais documentos
identificamos algumas impropriedades, citadas e justificadas no Anexo I.

ANEXO I:
DO EDITAL:

(-..) 15.1.4. Qualificacdo Técnica:

a) Comprovacao de registro da empresa e do responsavel técnico no Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia - CREA ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU, através de Certidao que demonstre
sua validade, emitida pela entidade competente.

b) Comprovacdo de possuir em seu quadro técnico, na data prevista para a entrega da proposta,
profissional(is) detentor(es) de Certiddao de Acervo Técnico (CAT) e das correspondentes Anota¢des de
Responsabilidade Técnica (ART) ou Registros de Responsabilidade Técnica (RRT), acompanhados dos
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respectivos Atestados de Capacidade Técnica (profissionais), fornecidos por Orgio de Administragdo
Publica ou entidade privada, que comprovem a capacidade para a execucdo de servicos de
caracteristicas semelhantes ao objeto desta licitacio.

O Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU, requer que seja acrescentado no subitem 15.1.4. do edital
supra a comprovacdo de registro da empresa participante no Conselho de Arquitetura e Urbanismo -
CAU, e nao somente a exigéncia de registro da empresa no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia - CREA e por consequéncia a exigéncia de Registro de Responsabilidade Técnica (RRT),
buscando assim ampliar o leque de oportunidade aos profissionais dessa categoria, como é dito no oficio
n° 449/2023-CAU/MG.

Por fim, o Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Minas Gerais coloca-se a disposicdo para contribuir
com o aprimoramento dos editais de licitagio para contratacdo de servicos e profissionais de
arquitetura e urbanismo, bem como sua divulgacdo no site institucional do Conselho para amplo
conhecimento da categoria e da sociedade em geral.

DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAQ

Verifica-se que a mesma foi enviada via e-mail em 25/07/2023. As 18:13hs, ou seja, apés o horario de
expediente desta Prefeitura, protocolado ainda pelo meio inadequado na forma de encaminhamento via
e-mail: licitacao@braunas.mg.gov.br portanto de formaindevida uma vez que o presente edital é regido
pela norma especifica do Decreto Federal n° 3.555/00, desse modo o prazo para o feito encerrou-se no
dia25/07/2023 as 16:00hs, dentro do horario de expediente do 6rgado, como prevé o art. 110, paragrafo
tinico da Lei Federal n°® 8.666/93, com suas alteracoes posteriores. O art. 12. do Decreto 3.555/00, “E
até dois dias uteis antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer pessoa podera solicitar
esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatoério do pregio”, uma vez que a abertura do
certame dar-se-a em 27/07/2023.

Devemos citar ainda os requisitos previstos no instrumento convocatério Pregdo Presencial n°
018/2023, precisamente nos itens:
26 - DA IMPUGNACAO DO EDITAL
26.1. Qualquer pessoaq, fisica ou juridica, é parte legitima para solicitar
esclarecimentos, providéncias ou impugnar este Edital, desde que
encaminhada a Comissdo do Pregdo dentro do prazo estipulado no
Decreto Federal n® 3.555/00.
26.2. Caberd o Pregoeiro decidir sobre a petigdo interposta no prazo de
24 (vinte e quatro) horas, contado da data do recebimento da petigéo.
26.3. Quando acolhida a peticdo contra este Edital, serd designada
nova data para a realizagdo deste Pregdo.
26.4. A solicitagdo de esclarecimentos, de providéncias ou de
impugnagdo deverd ser comunicada ao Pregoeiro, logo apds ter sido
protocolizada na Comissdo do Pregdo.
26.4.1. A impugnagdo deverd ser apresentada em uma via original,
datilografada ou impressa, contendo razdo social, CNP] e enderego da
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empresa, rubricado em todas folhas e assinado pelo representante
legal ou credenciado do licitante, devidamente comprovado.

26.4.2. a Impugnagdo deverd ser protocolizada na Comissdo do Pregdo,
Rua Sdo Bento, n? 421, Centro, CEP 35189-000, Centro, Bratinas/MG. O
envio por email obriga o interessado ao envio do documento original
posteriormente.

26.5. O Municipio ndo se responsabilizard por memoriais de
impugnagdes enderegados via postal ou por outras formas, entregues
em locais diversos da Comissdo do Pregdo e que, por isso, ndo sejam
protocolizados no prazo legal.

26.6. A impugnagdo feita tempestivamente ndo impedird a licitante de
participar deste processo licitatério até o trdnsito em julgado da
decisd@o a ela pertinente, caso a decisdo sobre a peticdo ndo seja
prolatada antes da data marcada para o recebimento e abertura dos
envelopes "Proposta” e "Documentagdo”.

Desse modo a comunicacdo que foi dada a este Pregoeiro pelo Impugnante ap6s o horario de expediente
do 6rgdo, protocolado ainda pelo meio inadequado na forma de encaminhamento via e-mail e ndo
protocolado no érgdo promotor da licitagao.

Isto posto, é de se entender que em circunstincias processuais como estas, a impugnacdo perde o
requisito de admissibilidade legal, qual seja o da tempestividade devida para andlise e julgamento,
devendo apenas ser respondida par efeito de documento enviado a Administragao.

A tempestividade, como visto, é requisito legal de admissibilidade do recurso administrativo. E, estando
o prazo recursal expressamente previsto em lei, ndo ha que se aplicar, em relagio a ele, o principio do
formalismo no processo administrativo. Ademais, se fosse indispensavel sua observancia nos recursos
administrativos, ndo haveria previsdo de prazo na Lei n°® 9.748/99, que oriente exclusivamente o
processo administrativo. Nesse sentido sustenta a doutrina patria:

A primeira causa de ndo-conhecimento do recurso é a
intempestividade, ou seja, a interposigcdo de recurso fora do prazo
legal (art. 63, I).  Os prazos recursas sdo peremptorios e o0s
interessados devem observd-los rigorosamente. (CARVALHO FILHO,
José dos Santos. Manual do Direito Administrativo. 16. Ed. Rio de
Janeiro:Lumen Juris, 2006.p. 317.)

Quando a necessidade de se negar o conhecimento de recurso intempestivo, em respeito a Legalidade,
Seguranca Juridica e da Isonomia, vejamos entendimento da Jurisprudéncia Patria:

AGRAVO REGIMENTAL. ARTIGO 2° DA LEI N.2 9.800/99.
INTEMPESTIVIDADE. DECADENCIA E PRESCRICAO. RECURSO
ADMINISTRATIVO. PRECEDENTES.

1. Ndo merece conhecimento recurso apresentado fora do prazo
previsto no artigo 22 da Lei n.2 9.800/99.
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2. A aferi¢do da tempestividade do recurso dd-se invariavelmente com
base na data da entrada da peticdo no Protocolo do Superior Tribunal
de Justica. Em atengdo ao principio da seguranga juridica, que deve
plasmar os atos judiciais, ndo se pode considerar tempestivo o recurso
protocolizado - ainda que por engano e dentro do prazo - em Tribunal
diverso daquele ao qual se dirigia.

()

4. Agravo regimental ndo conhecido.

(AgRg no REsp 97306/PR, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 04/09/2003, D] 13/10/2003, p. 313)

GRAVO REGIMENTAL. RECURSO ADMINISTRATIVO. LEI N.°
9.784/1999. INTERPOSICAO. OFERECIMENTO DAS RAZOES APOS O
TERMINO DO PRAZO RECURSAL. MOTIVO DE FORCA MAIOR NAO
COMPROVADO. CONJUNTO PROBATORIO INEXISTENTE. PRINCIPIO
DA PRECLUSAO CONSUMATIVA E DA SEGURANCA JURIDICA. AGRAVO
DESPROVIDO.

I - O recurso administrativo deve ser interposto com as razdes do
pedido de reforma.

Il - O prazo para o recurso é peremptério e continuo, ou seja,
ultrapassado o lapso temporal ou exercido o direito de recorrer se
opera a preclusdo consumativa para a prdtica de qualquer ato
relacionado com a interposicdo do recurso, em homenagem ao
principio da preclusdo consumativa e da seguranga juridica.

III - O rol probatdrio foi deficitariamente instruido pela Agravante,
apresentando-se incapaz de refutar o direito da Impetrante. A
afirmagdo da existéncia de motivo de forca maior consiste em mera
formulagdo descabida de prova, sendo sua existéncia nos autos incerta.
IV - Agravo regimental desprovido. (ST] - AgRg no MS: 7897 DF
2001/0106446-2, Relator: Ministra LAURITA VAZ, Data de
Julgamento: 12/12/2001, S1 - PRIMEIRA SECAO, Data de Publicacdo:
D] 04.03.2002 p. 168)

Fato é que a impugnacio apresentada, mesmo sendo intempestiva, o Pregoeiro tomou conhecimento
sobre seu contetido e assim obedecendo os principios da transparéncia e lisura do processo,
procedemos com o julgamento das informacoes a fim de identificar as questdes aqui levantadas.

DA ANALISE DO PEDIDO:

Cuida-se da resposta a impugnagio apresentada CAU/MG - Conselho de Arquitetura e Urbanismo de
Minas Gerais, encaminhada por e-mail, ao edital do Pegao Presencial n° 018/2023;

Preliminarmente faz-se necessario frisar que nossos editais sdo pautados sob a legalidade e na busca
do aperfeicoamento e aprimoramento da contratagcdo e/ou aquisicdo de servicos e produtos de
primeira qualidade.



PREFEITURA MUNICIPAL DE BRAUNAS
ESTADO DE MINAS GERAIS

Rua Sao Bento, n® 401 — Centro — CEP 35.189-000
CNPJ 18.307.389/0001-88 — tel (33) 3425-1151

No edital solicitamos para qualificacdo técnica de licitante interessada a apresentacdo do seguinte
documento pauta da impugnacgao:

15.1.4. Qualificacdo Técnica:

a) Comprovagdo de registro da empresa e do responsdvel técnico no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA, através de
Certiddo que demonstre sua validade, emitida pela entidade
competente.

b) Comprovagdo de possuir em seu quadro técnico, na data prevista
para a entrega da proposta, profissional(is) detentor(es) de Certiddo
de Acervo Técnico (CAT) e das correspondentes Anotagdes de
Responsabilidade Técnica (ART), acompanhados dos respectivos
Atestados de Capacidade Técnica (profissionais), fornecidos por
Orgdo de Administracdo Publica ou entidade privada, que
comprovem a capacidade para a execugdo de servigcos de
caracteristicas semelhantes ao objeto desta licitagdo.

As justificativas do conselho se baseiam na premissa de que, as atividades do objeto da licitacdo
sdo atividades compartilhadas entre diferentes categorias de profissionais, o que ampliaria para
empresas com cadastro no CAU/MG a participarem do certame, desde que haja no quadro de
funcionarios da mesma, profissionais que possam realizar de forma compartilhada os projetos e
servicos exigidos pelo municipio.

Sua justificativa baseia-se na lei 12.378/2010 que regulamenta o exercicio da profissdo de
Arquitetura e Urbanismo, cria os Conselhos de Arquitetura e Urbanismo dos Estados e do Distrito
Federal, e determina as atividades e atribui¢des do arquiteto e urbanista.

E citado na lei 12378/2010, Art. 2°:

Art. 20 As atividades e atribuigcdes do arquiteto e urbanista consistem
em:

I - supervisdo, coordenagdo, gestdo e orientagdo técnica;

11 - coleta de dados, estudo, planejamento, projeto e especificagdo;
111 - estudo de viabilidade técnica e ambiental;

IV - assisténcia técnica, assessoria e consultoria;

V - diregdo de obras e de servigo técnico;

VI - vistoria, pericia, avaliagdo, monitoramento, laudo, parecer
técnico, auditoria e arbitragem;

VII - desempenho de cargo e fungdo técnica;

VIII - treinamento, ensino, pesquisa e extensdo universitdria;

IX - desenvolvimento, andlise, experimentagdo, ensaio, padronizagdo,
mensuragdo e controle de qualidade;

X - elaboragdo de orcamento;

XI - produgdo e divulgagdo técnica especializada; e

XII - execugdo, fiscalizagdo e condugdo de obra, instalagdo e servigo
técnico.

Pardgrafo tinico. As atividades de que trata este artigo aplicam-se
aos seguintes campos de atuagdo no setor:
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I - da Arquitetura e Urbanismo, concepgdo e execugdo de projetos;

II - da Arquitetura de Interiores, concepgdo e execugdo de projetos de
ambientes;

Il - da Arquitetura Paisagistica, concepgdo e execugdo de projetos
para espagos externos, livres e abertos, privados ou publicos, como
parques e pragas, considerados isoladamente ou em sistemas, dentro
de vdrias escalas, inclusive a territorial;

IV - do Patriménio Histérico Cultural e Artistico, arquiteténico,
urbanistico, paisagistico, monumentos, restauro, prdticas de projeto
e solugdes tecnoldgicas para reutilizagdo, reabilitagcdo, reconstrugdo,
preservagdo, conservagdo, restauro e valorizacdo de edificagaes,
conjuntos e cidades;

V - do Planejamento Urbano e Regional, planejamento fisico-
territorial, planos de intervengdo no espago urbano, metropolitano e
regional fundamentados nos sistemas de infraestrutura, saneamento
bdsico e ambiental, sistema vidrio, sinalizagdo, trdfego e trdnsito
urbano e rural, acessibilidade, gestdo territorial e ambiental,
parcelamento do; solo, loteamento, desmembramento,
remembramento, arruamento, planejamento urbano

plano diretor, tragado de cidades, desenho urbano, sistema vidrio,
trdfego e trdnsito urbano e rural, inventdrio urbano e regional,
assentamentos humanos e requalificacdo em dreas urbanas e rurais
VI - da Topografia, elaboragdo e interpretagdo de levantamentos
topogrdficos cadastrais para a realizagdo de projetos de arquitetura,
de urbanismo e de paisagismo, foto-interpretagdo, leitura,
interpretacdo e andlise de dados e informagdes topogrdficas e
sensoriamento remoto;

VII - da Tecnologia e resisténcia dos materiais, dos elementos e
produtos de construgdo, patologias e recuperagdes;

VIII - dos sistemas construtivos e estruturais, estruturas,
desenvolvimento de estruturas e aplicagdo tecnolégica de
estruturas;

IX - de instalagées e equipamentos referentes a arquitetura e
urbanismo;

X - do Conforto Ambiental, técnicas referentes ao estabelecimento de
condigcbes climdticas, actsticas, luminicas e ergonémicas, para a
concepgdo, organizagdo e construgdo dos espagos;

XI - do Meio Ambiente, Estudo e Avaliagdo dos Impactos Ambientais,
Licenciamento Ambiental, Utilizagdo Racional dos Recursos
Disponiveis e Desenvolvimento Sustentdvel.

Analisando as atribui¢des citadas no Artigo 2° da lei 12378/2010, nota-se que sdo atribuicdes
que atendem parcialmente as exigéncias do edital, todavia as atividades citadas realizadas de forma
compartilhada com outros profissionais, atendem as futuras demandas do municipio, desde que a
empresa tenha em seu quadro tanto arquitetos como profissionais para trabalhar de forma
compartilhada, como por exemplo engenheiros civis.
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No que diz respeito a exigéncia de documentagao relativa a qualificagdo técnica exigida em
edital, o artigo 30 da Lei n2 8.666 de 21 de Junho de 1993 diz:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d
a:

I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

II - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacdo, e indicagdo das instalacoes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;

III - comprovagdo, fornecida pelo orgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas
as informagdes e das condigcdes locais para o cumprimento das
obrigagées objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.

Nota-se que (em negrito), o artigo 30 da Lei n? 8.666 de 21 de Junho de 1993, limita a exigéncia de
qualificacdo dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pela realizagdo dos trabalhos, nao
limitando a execugdo de servicos compartilhados entre profissionais, e sim abrindo a possibilidade do
mesmo.

Do edital:

“[..] 19.4. As exigéncias e a atuacdo da fiscalizacdo pelo Municipio em nada restringem a
responsabilidade, Unica, integral e exclusiva da licitante vencedora, no que concerne a execu¢iao do
objeto do contrato.” [..]. Ou seja, é de suma importincia que a empresa tenha em seu quadro,
profissionais especializados para trabalhar em conjunto com arquitetos.

DA CONCLUSAQ

Ante as consideracdes apresentadas, analisando as razdes da Impugnante, na condicao de
pregoeiro, manifesto pelo conhecimento da impugnag¢édo, mesmo tendo em vista a sua intempestividade.
A comissdo avaliou a exigéncia da qualificagdo técnica do edital, deferindo o pedido feito pelo Conselho
de Arquitetura e Urbanismo de Minas Gerais, e sera feito a retificacdo do edital, abrindo novo prazo para
apresentacdo das propostas.

Braunas - MG, 03 de agosto de 2023.

Josué Carlos Santana
Pregoeiro Substituto



