PREFEITURA MUNICIPAL DE BRAUNAS
ESTADO DE MINAS GERAIS

Rua Sao Bento, n® 401 — Centro — CEP 35.189-000
CNPJ 18.307.389/0001-88 — tel (33) 3425-1151

DECISAO - COMISSAO DE PREGAO

PROCESSO LICITATORIO N° 025/2021
PREGAO PRESENCIAL N° 021/2021

ASSUNTO: RESPOSTA A IMPUGNACAO - REF. EDITAL DO PREGAO 021/2021

IMPUGNANTE: Transporte Joelma Ltda. - CNPJ 21.225.438/0001-48.

DOS FATOS

Trata-se de impugnacgao em face do edital do Pregdo Presencial n® 021/2021,
interposta tempestivamente pela empresa Transporte Joelma LTDA., encaminhada por e-
mail conforme documentacéo constante nos autos, no qual a mesma solicita a modificagédo
do instrumento convocatério supra citado, para a insergao de documentos a serem exigidos
como critério de habilitagdo pelos licitantes interessados, com a definicao de nova data para
a abertura da licitagao.

As exigéncias de habilitagao solicitadas pela impugnante sao:

1. Apresentacdo de balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo
exercicio social exigivel, para fins de andlise de qualificagéo financeira, com a verificagao
dos indices contabeis;

2. Apresentacdo, no caso de participagdo de Cooperativas, de documento
denominado “Modelo de Gestao Operacional’;

3. Apresentacado de Atestado de Capacidade Teécnica.

DAS RAZOES

Para o item 1 apontado acima, a impugnante entende que a Administragao Publica
DEVE exigir em seus editais a comprovagdo de boa saude financeira pela empresa
interessada em participar do certame, e cita o art. 31 da Lei Federal N° 8.666/93, que trata
da “documentacao relativa a qualificacdo econémico-financeira”.
P.
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No caso da participagdo de cooperativas, a impugnante recorre a Instrucao
Normativa N° 5/2017 da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacao do Ministério
do Planejamento, Orgamento e Gestao, que visa coibir a participagao de entidades que
figuram como verdadeiras empresas intermediadoras de mao de obra subordinadas,
disfarcadas de falsas cooperativas, exigindo a apresentacao de documento especifico de
modo a comprovar se os cooperados tém, de fato, autonomia, autogestao, e que‘ possuem
real direito dentro da entidade para as tomadas de decisdo em assembléia geral, de forma

democrética, para definigdo da melhor forma de trabalho, conforme Lei Federal N°
12.690/2012.

Por fim, solicita a exigéncia de Atestado de Capacidade Técnica conforme art. 30
§ 1° da Lei Federal N° 8.666/93 para fins de comprovacéo de que as interessadas possuam

‘capacidade técnica comprovada para execugdo de servico com qualidade, seguranca e
experiéncia comprovada”.

DA ANALISE DAS ALEGAGOES

A Lei Geral de Licitagdes que rege a presente licitagao € a 10.520/2002, assim
como a 8.666/93. Nos artigos 27 a 31 desse ultimo diploma legal, trata da documentagéo a
ser exigida dos licitantes, quando de suas participagdes nas licitagdes.

Especificamente quando se trata de qualificagao técnica, o art. 30 traz em seu
caput exatamente o seguinte: “Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagao técnica
limitar-se-a 2" (g.n.). A expressao “limitar-se-a" implica dizer que esse &€ 0 maximo a ser
exigido no edital, e que nao podera haver exigéncias além do que ali se expressa.

Por mais que seja um servigo de transporte intermunicipal, entendemos se tratar
de um servigo de natureza comum, e desde que a licitante vencedora cumpra com todos
os requisitos legais que norteiam o servigo — a saber, cumprimento das regras impostas
pelos orgaos competentes como o DER/MG, Decretos Estaduais, etc. — e que sao basilares
para a execuc¢ao do servigo que prestam, ndo se faria necessario a exigéncia de atestados
de modo a diminuir o leque de licitantes interessados em concorrer no certame. Inclusive,
a justificativa da impugnante & de que a contratada deve realizar “vistoria do Inmetro,
seguros APP para passageiros e motorista, registro no DEER/MG”". (sic). Essas séo
exigéncias basicas para todo prestador do servi¢o do tipo, para manter-se de forma regular,
e o fato da contratada descumprir regras basicas legais ja é situagéao de quebra de contrato,
conforme prevé o art. 78 da Lei Federal N° 8.666/93 e a minuta contratual do edital.

Situacao parecida se da para o disposto no art. 31 do mesmo diploma legal,
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quando da exigéncia de qualificagdo econémico-financeira: “Art. 31. A documentacao
relativa a qualificagdo econdémico-financeira limitar-se-a a”.

Trata-se de licitagdo de pequeno vulto e execugdo em curto prazo — 04 meses.
Entendemos que a necessidade de se conhecer a saude financeira da empresa se da
principalmente quando se tratar de licitagdes de maior vulto, com execugao a longo prazo,
de modo a néo trazer prejuizos para a Administragao. Exigir a apresentagao de balancos
contabeis de exercicios anteriores, por exemplo, resultaria em restringir a participagao de
empresas recentemente criadas ou até mesmo de microempreendedores individuais (que
sao desobrigados a manter a escrituragdo contabil, conforme legislagao aplicavel). O intuito
€ ampliar a competitividade, dentro da legalidade, trazendo maior concorréncia no certame
e economicidade para a Administracao.

Em relacédo a exigéncia junto as cooperativas do documento “Modelo de Gestdo
Operacional”, entendemos que & valida a sugestéo feita pela impugnante, para evitar a
participacdo de cooperativas de fachada nos certames licitatérios. Mas em que pese ja
haver entendimento do TCE/MG quanto a possibilidade de exigir o documento como critério
de habilitagao, entendemos que essa exigéncia poderia ocorrer no ato da assinatura do
contrato, no caso dela vir a ser vencedora do processo. Assim, pode-se fazer a modificagao
do edital sem que haja a necessidade de reabertura de prazo para a realizacao da licitacao.

DA CONCLUSAO

Considerando todos os fatos analisados, considerando a impugnagao
apresentada encaminhada apenas por email, sem a informagéo do envio por correios e/ou
protocolo nas dependéncias da Prefeitura Municipal conforme disposto no item 26.4.1 e
26.4.2, considerando o prazo de resposta citado no item 26.2 sem a apresentacao dos
documentos exigidos nos art's anteriores, e aplicando o que disp&e o item 26.5 do edital
em epigrafe, o Pregoeiro, no exercicio regular de suas atribuigdes, louvando os principios
licitatorios e constitucionais, DECIDE que:

a) Preliminarmente, a presente impugnacao foi encaminhada por meio de
assinatura digital, ndo sendo vistadas todas as folhas, conforme exigido no edital de Pregao
n®021/2021, e por se tratar de impugnagao, também nao fez a apresentagao do original em
cumprimento do disposto no item 26.4.2. Porém, mesmo assim, foi conhecida e, no mérito,
dar-lhe provimento parcial, a saber:

1. NEGAR PROVIMENTO no pedido de exigéncia, como critério de habilitagao,
de apresentagdo de balancgo patrimonial e demonstracées contabeis do ultimo
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exercicio social exigivel, para fins de andlise de qualificacéo financeira;

2. NEGAR PROVIMENTO no pedido de exigéncia, como critério de habilitacao,
de apresentacdo de Atestado de Capacidade Técnica:

3. DEFERIR parcialmente ao pedido de modificagdo do edital, para inserir
exigéncia de que as cooperativas apresentem documento denominado “Modelo
de Gestao Operacional’, mas no momento de assinatura de contrato, caso venha
a ser vencedora do certame;

b) Procedo a retificagdo do edital, conforme consta em anexo, sendo
disponibilizado no site da Prefeitura Municipal de Bratinas, www.braunas.mg.gov.br link
licitagbes para conhecimento dos interessados;

¢) Mantenho a data do Pregao Presencial n® 021/2021 para 27 de agosto de
2021 as 09h:30min.

Braunas - MG, 20 de agosto de 2021.

Giesley C dos Santos
PREGOEIRO
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RETIFICACAO DE EDITAL
PREGAO PRESENCIAL N° 021/2021 - PMB
TIPO: Menor Prego Global
PROCESSO N°: 025/2021
DATA DE ABERTURA DAS PROPOSTAS: 27/08/2021 AS 09h30min
DATA DE EMISSAO: 20/08/2021

ORGAO REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Educacao, Cultura, Esporte e Lazer

O Pregoeiro do Municipio de Braunas, GIESLEY COELHO DOS SANTOS, designado pela Portaria n°
097/2021, levam ao conhecimento dos interessados a presente RETIFICACAO ao edital de Pregao
Presencial N® 021/2021, que tem por objeto a contratagdo de servicos de transporte escolar universitario
intermunicipal, para atender & Secretaria Municipal de Educagéo, Cultura, Esporte e Lazer, de modo a fazer

as modificagdes que seguem:
| — DA RETIFICACAQ

Fica o item 18 do edital ALTERADO, de modo a inserir o subitem 18.1.1, ficando assim disposto:

18 - DA ASSINATURA DO TERMO DE CONTRATO

18.1. A Administrac&o Municipal de Braunas convocara, oficialmente, a licitante vencedora durante a
validade da proposta para, no prazo maximo de 02 (dois) dias uteis, assinar o contrato, aceitar ou retirar
0 instrumento equivalente, sob pena de decair o direito & contratagdo, sem prejuizo das sangdes
previstas no art. 81 da Lei n® 8.666/93.

18.1.1. No caso da vencedora ser constituida em forma de Cooperativa, como condigdo para a
assinatura do termo de contrato, a mesma devera apresentar a Prefeitura Municipal de Bratinas
o documento “MODELO DE GESTAO OPERACIONAL” gue contemple as diretrizes dispostas no
art. 10 da Instrucdo Normativa N° 5, de 26 de maio de 2017, do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao.

18.2. O prazo da convocagéo podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, quando solicitado pela
licitante vencedora, durante o seu transcurso, desde que ocorra motivo justificado e aceito pela
Administrag&o Municipal de Bratnas.

18.3. E facultado ao Pregoeiro, quando a convocada nae assinar o referido documento no prazo e
condigbes estabelecidos, chamar as licitantes remanescentes, obedecida & ordem de classificacao,
para fazé-lo, examinada, quanto ao objeto e valor ofertado, a aceitabilidade da proposta classificada,
podendo, inclusive, negociar diretamente com o proponente para que seja obtido melhor preco, ou
revogar este Pregéo, independentemente da cominagéo prevista no art. 81 da Lei n° 8.666/93.
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18.3.1. A recusa injustificada da licitante vencedora em assinar o contrato, aceitar ou retirar o
instrumento equivalente, dentro do prazo estabelecido pela Administragdo da Prefeitura Municipal de
Braunas, caracteriza o descumprimento total da obrigacdo assumida, sujeitando-a as penalidades
legalmente estabelecidas.

18.4. O disposto no item anterior ndo se aplica as licitantes convocadas nos termos do art. 11, inciso
XXII, do Decreto n° 3.555, de 08 de agosto de 2000, que ndo aceitarem a contratacéo, na forma prevista
nesta condicéo.

18.5. Constam da Minuta de Contrato que compde o Anexo X, as condicdes e formas de pagamento,
as sangdes para o caso de inadimplemento e as demais obrigagdes das partes, fazendo a mesma,
parte integrante deste Edital.

Il - DISPOSICOES FINAIS

Permanecem inalteradas as demais clausulas e condigdes do edital que ndo forma modificadas por este
termo.

Bralnas/MG, em 20 de agosto de 2021,

Giesley dos Santos
PREGOEIRO



