ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE BRAUNAS - MG.

PROCESSO LICITATORIO N° 066/2023
PREGAO PRESENCIAL N° 040/2023

TRATOR CAV SERVICOS LTDA-ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob 0 n°© 19.040.477/0001-29, com sede na Rod. BR-262, 4901, km 38, Ponte
da Aldeia, Manhuagu/MG, e-mail tratorcav@gmail.com, neste ato representada por sua
sécia administradora Patricia Ferreira Batista Breder, brasileiro, inscrito no CPF sob o
n® 062.946.316-61, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com fulcro
na Lei 8.666/93, apresentar a presente MANIFESTACAO, pelas razes a seguir

expostas.

1. DO OBJETO DA LICITACAO

A presente licitacao tem por objeto a selecionar empresa(s) especializada(s) no ramo,
para composicao do Quadro Geral de Registro de Pregos para futura aquisicao
parcelada de lubrificantes, fluidos, aditivos e graxas, produtos de primeira qualidade,
para manutencdo da frota de veiculos e maquinas de propriedade do Municipio de
Braunas/MG.

I1. DO DIREITO DE PETICAO

A Constituicao da Republica de 1988 garante, em seu art. 59, XXXIV, o chamado direito
de peticao, que consiste da possibilidade aberta ao cidadao de pleitear junto a
administracao publica, mediante peticao, a defesa de direito seu, ou mesmo denunciar
abusos de poder de qualquer ordem eventualmente praticados por agente estatal, in

verbis:

“Art. 50 [...]
[...]
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XXXIV — sao a todos assegurados, independentemente do pagamento de
taxas:
a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou
contra ilegalidade ou abuso de poder;”

III. DOS ARGUMENTOS DA MANIFESTACAO

Em analise ao Edital publicado, verifica-se que o mesmo se encontra eivado de vicio,

gue ocasionara prejuizo imensuraveis aos licitantes, vejamos:

O Edital prevé que deverao ser cotados apenas produtos homologados por

montadoras automotivas.

Pois bem, tal exigéncia viola o preceito legal de isonomia da licitagdo, uma vez que
cada montadora possui um éleo homologado, ou seja, cada montadora tem apenas

um fabricante que se habilitam entre eles.

Ocorre que, em nosso Pais, existem dezenas de fabricantes idoneos e dentro das
normas nacionais e internacionais registradas na ANP, que seguiram todas as
determinagdes impostas para cada modalidade de lubrificantes, ou seja, API, ACEA e

JASO, dentre outras, essas internacionais; e as nacionais como ABNT e INMETRO.

No caso, a Impugnante possui a revenda de diversas marcas de 6leos lubrificantes e
graxas, sendo que todos esses produtos SAO REGISTRADOS NA ANP, com os

respectivos laudos técnicos.

Em consulta, a ANP diz que o lubrificante deve satisfazer critérios de desempenho

fisico e quimico.

A homologagao exigida, em si, pode ser uma importante ferramenta de marketing,
mas ndo possui efetivamente um preceito legal exigivel para registro, produgao e
comercializacao do produto, uma vez que os lubrificantes para serem consumidos no
Brasil devem se pautar pelos exames da ANP, inclusive os homologados e
recomendados pelas montadoras, porém, sem o registro na ANP, lubrificante algum,
pode ser vendido no Brasil, demonstrando assim que, a ANP é o maior e soberano
certificado para lubrificantes em geral, sendo que, até os homologados devem passar
polo crivo da Agéncia.
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O arcabouco juridico no Brasil a ser obedecido nas licitagdes em nosso Pais funda-se
nas leis nacionais, deste modo, exigir homologacao significa estar em desacordo com
a legalidade, isonomia, impessoalidade e até mesmo probidade, ja que para serem

vendidos no Brasil, os lubrificantes precisam apenas da certificagdo da ANP.

Ademais, nao ha qualquer mencao de que a utilizacao de lubrificantes, ndo sendo os
homologados pelas montadoras, poderao danificar pecas e o comprometimento de

funcionamento dos veiculos.

Deste modo, verifica-se que o Edital estabelece caracteristicas técnicas absolutamente
restritivas e que ferem a legalidade do objetivo principal da licitagdo, que é a disputa

pelo melhor prego.
II1. DOS PEDIDO
Ante o exposto, requer:
a) A retificagdo do edital para retirar de 6leos homologados pelas montadoras;

b) De qualquer decisdo proferida, sejam fornecidas as fundamentagdes juridicas da

resposta e todos os pareceres juridicos a este respeito.

Caso ndo seja este o entendimento, sera feito representagao junto ao TCE-MG.
Termos em que, requer a juntada e,

Pede-se Deferimento.

Manhuagu-MG, 11 de janeiro de 2024.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BRAUNAS
ESTADO DE MINAS GERAIS

Rua Sao Bento, n° 401 — Centro — CEP 35.189-000
CNPJ 18.307.389/0001-88 — tel (33) 3425-1151

DECISAQ - COMISSAO DE PREGAO

PROCESSO LICITATORIO N° 066/2023
PREGAO PRESENCIAL N° 040/2023

OBJETO: Registro de Pregos para futura aquisicio parcelada de lubrificantes, fluidos, aditivos e graxas,
produtos de primeira qualidade, para manutencio da frota de veiculos e maquinas de propriedade do
Municipio de Bratinas/MG,

DAS PRELIMINARES:

Trata-se de impugnagdo apresentada pela empresa TRATOR CAV SERVICOS LTDA, CNP] N°
19.040.477/0001-29, encaminhada por e-mail, ao edital do Pregdo Presencial n® 040/2023.

DA TEMPESTIVIDADE DA IMPU GNACAO

Preliminarmente, cumpre ressaltar que a referida empresa apresentou a impugnagao de forma
tempestiva, de acordo com o art. 12 do Decreto Federal n° 3.555/00, bem como no subitem 27.1 do
Edital em evidéncia, que prevé o protocolo no prazo estipulado no Decreto Federal n® 3.555/00, isto &,
até 02 (dois) dias uteis anteriores 3 data fixada para abertura da sessao publica.

Verifica-se que a mesma foi enviada via e-mail em no dia 11 de janeiro de 2024 as 16h17min, ou seja,
fora do horario de expediente desta Prefeitura.

Desta forma, o pedido de impugnagao ao edital é tempestivo.

DAS RAZOES DA IMPUGANCAO
0 Edital prevé que deverao ser cotados apenas produtos homologados por montadoras automotivas.

Pois bem, tal exigéncia viola o preceito legal de isonomia da licitacio, uma vez que cada montadora
possui um 6leo homologado, ou seja, cada montadora tem apenas um fabricante que se habilitam entre
eles.

Ocorre que, em nosso Pais, existem dezenas de fabricantes idéneos e dentro das normas nacionais e
internacionais registradas na ANP, que seguiram todas as determinagdes impostas para cada

modalidade de lubrificantes, ou seja, AP, ACEA e JASO, dentre outras, essas internacionais; e as
nacionais como ABNT e INMETRO.

No caso, a Impugnante possui a revenda de diversas marcas de 6leos lubrificantes e graxas, sendo que
todos esses produtos SAO REGISTRADOS NA ANP, com os respectivos laudos técnicos.
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Em consulta, a ANP diz que o lubrificante deve satisfazer critérios de desempenho fisico e quimico.

A homologacdo exigida, em si, pode ser uma importante ferramenta de marketing, mas ndo possui
efetivamente um preceito legal exigivel para registro, produgao e comercializagdo do produto, uma vez
que os lubrificantes para serem consumidos no Brasil devem se pautar pelos exames da ANP, inclusive
os homologados e recomendados pelas montadoras, porém, sem o registro na ANP, lubrificante algum,
pode ser vendido no Brasil, demonstrando assim que, a ANP é o maior e soberano certificado para
lubrificantes em geral, sendo que, até os homologados devem passar polo crivo da Agéncia.

0 arcabougo juridico no Brasil a ser obedecido nas licitacdes em nosso Pais funda-se nas leis nacionais,
deste modo, exigir homologagdo significa estar em desacordo com a legalidade, isonomia,
impessoalidade e até mesmo probidade, ja que para serem vendidos no Brasil, os lubrificantes
precisam apenas da certificagao da ANP.

Ademais, ndo ha qualquer mengdo de que a utilizacdo de lubrificantes, nao sendo os homologados
pelas montadoras, poderao danificar pecas e o comprometimento de funcionamento dos veiculos.
Deste modo, verifica-se que o Edital estabelece caracteristicas técnicas absolutamente restritivas e que
ferem a legalidade do objetivo principal da licitagao, que é a disputa pelo melhor prego.

Do pedido
A impugnante requer:

a) A retificacao do edital para retirar de 6leos homologados pelas montadoras;
b) De qualquer decisao proferida, sejam fornecidas as fundamentacdes juridicas da resposta e todos 0s
pareceres juridicos a este respeito.

DA ANALISE DO PEDIDO DE IMPUGNACAO:

Nos anexos I e 11 do edital do Pregdo em questao, exige-se que as licitantes deverao cotar apenas
produtos homologados por montadoras automotivas.

Tal exigéncia tem por escopo buscar um padrao minimo de qualidade ao produto licitado e garantir o
bom funcionamento dos veiculos e maquinas e evitar possiveis danos que podem ser acarretados por
produtos de mé qualidade e também para assegurar a garantia dos vefculos pertencentes a frota da
municipalidade, bem como garantir ainda o tempo de vida das pegas e condigoes de trabalho.

Em relacio a questdo do entendimento de ndo haver necessidade de se exigir tais comprovacoes,
devido o fato de todos os lubrificantes serem comprovados pela ANP, salvo melhor juizo,
concordamos que qualquer empresa que comercializa lubrificantes obrigatoriamente é cadastrada e
controladas na ANP, porém no mercado, como ¢ de conhecimento de todos, embora controlados pela
ANP, existem diversos tipo de ¢leos lubrificantes de primeira qualidade (esses homologados por
montadoras) e outros nao homologados por montadora, portanto, visando resguardar a
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municipalidade de adquirir produtos que possam vir causar sérios prejuizos com danificagdo de
motores de veiculos e/ou maquinas de nossa frota.

Além do mais, ndo vislumbramos no procedimento, qualquer carater restritivo ou limitagdo a
participagdo de interessados, em momento algum o principio da competitividade. Transcrevemos
aqui o conceito formulados por Alexandre Moraes:

“Assim, principio da eficiéncia é o que impoe & Administracdo Publica direta e
indireta e a seus agentes a persecugdo do bem comum, por meio do exercicio de suas
competéncias de forma imparcial, neutra, transparente, participativa, eficaz, sem
burocracia e sempre em busca da qualidade, primando pela adogdo dos critérios
legais e morais necessdrios para a melhor utilizacao possivel dos recursos publicos,
de maneira a evitar-se desperdicios e garantir-se uma maior rentabilidade social”

Em momento algum se pretendeu, com tal exigéncia impugnada, restringir a participagdo no certame,
destacamos que a municipalidade ao estabelecer as condicbes de participagdo nos certames

licitatérios, norteia-se pelos principios legais. A administracao Publica nao pode, nem deve,
contentar-se apenas com aquisigdo dos produtos, mas sim adquiri produtos de qualidade, seguranga,
eficiéncia e, sobretudo, que ndo onere 0s cofres ptblicos atendendo o principio da economicidade.

Cumpre ainda salientar que a questdo ora debatida ja fora analisada pelo poder judiciario, a saber:

APELACAO CIVEL MANDADO DE SEGURANCA LICITACAO INCONFORMISMO A
DESCLASSIFICACAQ, ANTE A EXIGENCIA DE HOMOLOGACAO DE MONTADORA DE
VEICULOS AOS PRODUTOS DE OLEO E OLEO LUBRIFICANTE PRESERVAGAO DOS
PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, IGUALDADE E  COMPETITIVIDADE

INTERPRETACAO DO ART. 30, 1, § 19 DA LEI N¢ 8.666/93 AUSEN CIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO MANUTENCAO DA DENEGACAO DA SEGURANCA -
RECURSO DESPROVIDO. (TJPR - 42 C. Civel - AC - 612858-9 - Toledo - Rel.
Desembargadora Lélia Samarda Giacomet - Unanime - J. 29.06.2010). A respeito
cito trecho do voto da desembargadora Lélia Samardd Giacomet relatora no
julgado em questao: Ainda que se diga que referida exigéncia reduziu a
competitividade e direcionou a licitacho para empresas de grande porte, pois
somente empresas de grande porte tem condicdes de arcar com as despesas de
homologagio de uma montadora, em decorréncia do seu elevado custo, referidos
argumentos ndo descaracterizam a preocupacao da administragao ptblica em
priorizar produtos que demonstrem qualidade superior, pois, como bem afirmou o
d. juiz "a quo" as montadoras de veiculos fazem muito mais que uma simples
analise de qualidade minima dos produtos ofertados no mercado, como faz a ANP
neste particular. Submete-se a severos testes a fim de avaliar com precisdo a sua
qualidade para s6 depois de aprovados homologd-los (fl. 196). Doutro giro, a Lei
9.478/97, ao instituir a Agéncia Nacional de Petréleo, Natural e Biocombustiveis
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ANP, impbs como finalidade, conforme dispoe o art, 8% (...). Das atribuigdes acima
transcritas, constata-se que a presente agéncia assegura uma qualidade minima
dos produtos ofertados pelas empresas fabricantes de produtos derivados do
petrdleo, e, as montadoras, ao realizar testes sobre os produtos, buscam a precisao
da qualidade dos produtos. (grife]. {..) “A exigéncia de apresentagao de
homologagdo de uma montadora, como se verd com maiores detalhes no mérito,
deve-se a comprovacao de que o produto a ser adquirido atende aos requisitos do
fabricante do equipamento em que sera empregado, ou seja, é inutil comprar um
produto que nao atenda as especiticacoes do fabricante, o gue é desvantajoso para
a administracio. Logo, o edital atende critérios de oportunidade e conveniéncia,
num exercicio de poder discricionario. Nao se objetiva discriminar ou suplantar
concorrentes no processo licitatdrio, uma vez que, a maioria dos proponentes,
atende ao requisito da homologagdo da montadora.” As exigéncias quanto 2
qualificagdo técnica, feitas pela administragdo no certame em questdo, se deram,
na verdade, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida por lei,
objetivando o resguardo do pa- trimonio publico e da moralidade administrativa.
(grife) (..). Nao € esse o caso dos autos,em gue ndo se infere a insercio de
exigéncias desarrazoadas no edital, relativamentea qualificagdo técnica dos
concorrentes,com o fim de beneficiar un ou outro licitante. Porém, ao contrario do
alegado, o fimmaior das exigéncias ali contidas é obter agarantia de produtos de
qualidade superior,recomendado pelos fabricantes das maquinas e dos caminhoes
onde serdo utilizados,sob pena de comprometerem seu funcionamento, causando
prejuizo de grandemonta. Justifica-se, assim, a referida exigéncia, o que nada tem
de ilegal. E, aindaque essa exigéncia relativa a qualificagiodos licitantes reduzam o
universo de postulantes, este fato decorre da dimensio e complexidade do objeto
da licitagdo e, por issovem em prol da administracio publica e dointeresse da
populagao, na medida em queprocura assegurar a participagdo de empresas que
possuam comprovada aptidio técnica e operacional para cumprir as
futurasobrigaghes contratuais com qualidade e seguranga. (grife). A vista do
exposto, frente a inexisténcia de comprovagdo da violagdo do direito liquido e
certo, mantenho a denegacdo a seguran¢a pleiteada, negando provimento ao
recurso de apelagao civel. (Apelagao Civel n.2 612.858-9 Toledo) U - DECISAO:
ACORDAM os integrantes da Quarta Camara Civel do Tribunal de Justiga do Estado
do Parana, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso de
apelacao civel, nos termos do voto da Desembargadora Relatora. Presidiu o
julgamento a Excelentissima Senhora Desembargadora Maria Aparecida Blanco de
Lima, sem voto, e dele participou o Excelentissimo Senhor Desembargador Luis
Carlos Xavier e a Ilustrissima Juiza de Direito Suhstituta de Segundo Grau Astrid
Maranhio de Carvalho Ruthes.
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DA CONCLUSAQO

Ante as consideragdes apresentadas, analisando as razoes da Impugnante, na condigao de
pregoeiro, manifesto pelo conhecimento da impugnacdo, para, no mérito, julga-la improcedente, nao
vislumbrando necessidade de alteragao do edital do Pregao Presencial n° 040/2023.




