EXMO. SR. PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BRAUNAS/MG

- Ref. Pregéo Presencial n°. 021/2021 -

Transporte Joelma Ltda - ME, inscrito no CNPJ sob o n°. 21.225.438/0001-
48, com -endereco na Praca JK, n°. 309, Centro, Guanhaes/MG, CEP 39.740- 000, vem
respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNACAO AO
EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N°. 021/2021publicado pela Prefeitura Municipal
de BRAUNAS/MG, pelas razdes de fato e fundamentos de direito que passa a expor:

| - DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de BRAUNAS/MG, por seu Prefeito, tornou publica a
realizacdo de Licitacdo na modalidade Pregdo Presencial n°. 021/2021, tipo menor
preco, objetivando a contratacdo de empresa para prestacdo de servicos no transporte
de alunos da rede municipal de ensino e para atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Educacao.

Il - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

A Lei de Licitagbes em seu art. 41, 82°, prescreve:

“§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitacdo perante a administracdo 0 licitante que néo o fizer até o
seqgundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de pre¢os ou concurso, ou a
realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipétese em que tal comunicacdo nao tera efeito de
recurso”. (grifo e negrito Nnosso)

Conforme extrato do edital publicado na Imprensa Oficial, a sessao publica de
processamento do pregéo serd realizada no dia 27/08/2021 as 09:30hs.



Na modalidade Pregao Presencial o prazo limite para protocolar o pedido de
impugnacdo € de até 2 (dois) dias Uteis antes da data fixada para recebimento das
propostas e cabera ao pregoeiro, decidir sobre a peticdo no prazo de 24 (vinte e
guatro) horas, Decreto 3.555/2000, artigo 12.

Assim sendo, finda-se o0 prazo para impugnacdo do presente edital no dia
25/08/2021). Nesta data, a presente peca impugnatéria foi protocolada, pelo que,
TEMPESTIVA.

Il - DOS PRINCIPIOS BASICOS DA LICITACAO

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos, conforme artigo 3° da Lei de Licitagdes.

Diante das irregularidades constantes do edital do Pregdo Presencial n°.
021/2021, como:

0] Falta de comprovacéo financeira.

() Falta de exigéncia de modelo de gestdo operacional para
Cooperativas, contrariando INSTRUCAO NORMATIVA N. 5/2017;

(1  Falta de exigéncia de comprovacao de capacidade técnica.

Entendemos que os principios aplicaveis a licitacdo ganham densidade com a
conduta correta, valida, aceitavel, transparente e tecnicamente adequada. A lei, dever
objetivo do ente que licita, deve sempre ser efetiva e corretamente aplicada.

| -FALTA DE EXIGENICIA COMPROVACAO FINANCEIRA

Em conformidade com o Art 31, da Lei 8.666/93, a administracdo publica
devera, quando da qualificacdo econdmico financeira, verificar o balango patrimonial e
as demonstragBes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situacao financeira da empresa.

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econdmico-financeira
limitar-se-4 a:


https://www.licitacao.net/legislacao_detalhes.asp?id=83
http://www.normaslegais.com.br/legislacao/lei-8666-1993.htm

| - balango patrimonial e demonstragdes contébeis do dltimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a
boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balancos provisoérios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacao da proposta;

Il - FALTA DE EXIGENCIA DE MODELO DE GESTAO OPERACIONAL PARA
COOPERATIVAS. INSTRUCAO NORMATIVA N. 5/2017

E de conhecimento publico que FALSAS COOPERATIVAS vem causando

inUmeros prejuizos para as administracfes publicas. Para combater essas falsas
Cooperativas o Governo Federal criou a instrucdo normativa n. 5/2017 (D.anexo), art.
10, 8§ 1° Obrigando as Cooperativas a apresentar um modelo de gestdo operacional
para participacdo em licitacao.

Art. 10. A contratacdo de sociedades cooperativas somente podera
ocorrer quando, pela sua natureza, 0 servigo a ser contratado evidenciar:
| - a possibilidade de ser executado com autonomia pelos cooperados,
de modo a ndo demandar relacdo de subordinacdo entre a cooperativa e
0s cooperados, nem entre a Administracao e os cooperados; e

Il - que a gestdo operacional do servico seja executada de forma
compartilhada ou em rodizio, em que as atividades de coordenacédo e
supervisdao da execucdo dos servicos e as de preposto, conforme
determina o art. 68 da Lei n°® 8.666, de 1993, sejam realizadas pelos
cooperados de forma alternada ou aleatéria, para que tantos quanto
possiveis venham a assumir tal atribuicao.

§ 1° Quando admitida a participacédo de cooperativas, estas deveréo
apresentar um_modelo _de gestdo operacional que contemple as
diretrizes estabelecidas neste artiqo, o qual servird como condicéo
de aceitabilidade da proposta.

§ 2° O servico contratado devera ser executado obrigatoriamente pelos
cooperados, vedada qualquer intermediacédo ou subcontratacao.

lIl - FALTA DE EXIGENCIA DE COMPROVACAO TECNICA

Certo € que o transporte escolar intermunicipal € um servico que demanda

técnica. Entre elas vistoria do Inmetro, seguros APP para passageiros e motorista,
registro no DEER/MG.

A titulo de exemplo segue um link do Governo de Minas de um edital para

transporte fretado que exige cadastro no DEER a fim de resguardar a administracao

publica.



https://www1.compras.mg.gov.br/processocompra/pregao/consulta/dados/abaDadosPregao.html?interfa
ceModal=true&metodo=visualizar&id=46098&estado=tabConsultaPregoes paginaCorrente%3d1%26tabConsultaPreg
oes ordenacao%3d1-1%2c2-
1%260bjetoLicitacaoPlanejamentoOpcacEOu%3dE%26localEntregaltemOpcacEOu%3dE%26tipoPreqgac%3dPREGA
O REGISTRO PRECOS%26metodo%3dpesquisar¥%26descricaoMaterialServicoOpcaoEOu%3dE%260bjetoLicitacao
ProcessoOpcacEOQu%3dE%26anoPlanejamentoReqistroPrecos%3d2012%26numeroPlanejamentoRegistroPrecos%3
d231%26especificacaoltemMaterialServicoOpcaocEOu%3dE%26descricaoloteOpcacEOu%3dE&idPregao=46098

QUALIFICACAO TECNICA PARA TRANSPORTE INTERMUNICIPAL :

Certificado de Cadastro no Departamento de Estradas de
Rodagem de Minas Gerais - DER/MG, valido e vigente, do tipo
“autorizatario”, comprovando ser a licitante pessoa juridica
legalmente constituida para o exercicio de atividade econbémica de
transporte de pessoas, conforme Decreto Estadual n°. 44.035 de

01/06/2005 e legislacggo complementar.

Comprovacao de cadastro, valido e vigente, no Ministério do
Turismo (Cadastur), categoria "Transportador Turistico”, na forma
e nas condicoes fixadas pela Lei Federal n°. 11.771 de

17/09/2008 e legislacdo complementar.

A empresa licitante deverd apresentar 1 (um) atestado de
capacidade técnica, expedidos por pessoa juridica de direito
publico ou privado, que comprovem que a licitante prestou ou
esta prestando fornecimento da mesma natureza do objeto da

presente licitacdo, de forma no minimo satisfatéria e a contento.

O artigo 30 8§ 1°, da Lei 8.666/93, existe exatamente para comprovagdo de
gue a empresa detém capacidade técnica comprovada para execug¢ao de servico com
gualidade, seguranca e experiéncia comprovada.

SUMULA N° 24 TCE/SP

Em procedimento licitatorio, € possivel a exigéncia de comprovacao da
qualificacéo operacional, nos termos do inciso Il, do artigo 30 da Lei Federal
n° 8.666/93, a ser realizada mediante apresentacdo de atestados fornecidos
por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados


https://www1.compras.mg.gov.br/processocompra/pregao/consulta/dados/abaDadosPregao.html?interfaceModal=true&metodo=visualizar&id=46098&estado=tabConsultaPregoes_paginaCorrente%3d1%26tabConsultaPregoes_ordenacao%3d1-1%2c2-1%26objetoLicitacaoPlanejamentoOpcaoEOu%3dE%26localEntregaItemOpcaoEOu%3dE%26tipoPregao%3dPREGAO_REGISTRO_PRECOS%26metodo%3dpesquisar%26descricaoMaterialServicoOpcaoEOu%3dE%26objetoLicitacaoProcessoOpcaoEOu%3dE%26anoPlanejamentoRegistroPrecos%3d2012%26numeroPlanejamentoRegistroPrecos%3d231%26especificacaoItemMaterialServicoOpcaoEOu%3dE%26descricaoLoteOpcaoEOu%3dE&idPregao=46098
https://www1.compras.mg.gov.br/processocompra/pregao/consulta/dados/abaDadosPregao.html?interfaceModal=true&metodo=visualizar&id=46098&estado=tabConsultaPregoes_paginaCorrente%3d1%26tabConsultaPregoes_ordenacao%3d1-1%2c2-1%26objetoLicitacaoPlanejamentoOpcaoEOu%3dE%26localEntregaItemOpcaoEOu%3dE%26tipoPregao%3dPREGAO_REGISTRO_PRECOS%26metodo%3dpesquisar%26descricaoMaterialServicoOpcaoEOu%3dE%26objetoLicitacaoProcessoOpcaoEOu%3dE%26anoPlanejamentoRegistroPrecos%3d2012%26numeroPlanejamentoRegistroPrecos%3d231%26especificacaoItemMaterialServicoOpcaoEOu%3dE%26descricaoLoteOpcaoEOu%3dE&idPregao=46098
https://www1.compras.mg.gov.br/processocompra/pregao/consulta/dados/abaDadosPregao.html?interfaceModal=true&metodo=visualizar&id=46098&estado=tabConsultaPregoes_paginaCorrente%3d1%26tabConsultaPregoes_ordenacao%3d1-1%2c2-1%26objetoLicitacaoPlanejamentoOpcaoEOu%3dE%26localEntregaItemOpcaoEOu%3dE%26tipoPregao%3dPREGAO_REGISTRO_PRECOS%26metodo%3dpesquisar%26descricaoMaterialServicoOpcaoEOu%3dE%26objetoLicitacaoProcessoOpcaoEOu%3dE%26anoPlanejamentoRegistroPrecos%3d2012%26numeroPlanejamentoRegistroPrecos%3d231%26especificacaoItemMaterialServicoOpcaoEOu%3dE%26descricaoLoteOpcaoEOu%3dE&idPregao=46098
https://www1.compras.mg.gov.br/processocompra/pregao/consulta/dados/abaDadosPregao.html?interfaceModal=true&metodo=visualizar&id=46098&estado=tabConsultaPregoes_paginaCorrente%3d1%26tabConsultaPregoes_ordenacao%3d1-1%2c2-1%26objetoLicitacaoPlanejamentoOpcaoEOu%3dE%26localEntregaItemOpcaoEOu%3dE%26tipoPregao%3dPREGAO_REGISTRO_PRECOS%26metodo%3dpesquisar%26descricaoMaterialServicoOpcaoEOu%3dE%26objetoLicitacaoProcessoOpcaoEOu%3dE%26anoPlanejamentoRegistroPrecos%3d2012%26numeroPlanejamentoRegistroPrecos%3d231%26especificacaoItemMaterialServicoOpcaoEOu%3dE%26descricaoLoteOpcaoEOu%3dE&idPregao=46098
https://www1.compras.mg.gov.br/processocompra/pregao/consulta/dados/abaDadosPregao.html?interfaceModal=true&metodo=visualizar&id=46098&estado=tabConsultaPregoes_paginaCorrente%3d1%26tabConsultaPregoes_ordenacao%3d1-1%2c2-1%26objetoLicitacaoPlanejamentoOpcaoEOu%3dE%26localEntregaItemOpcaoEOu%3dE%26tipoPregao%3dPREGAO_REGISTRO_PRECOS%26metodo%3dpesquisar%26descricaoMaterialServicoOpcaoEOu%3dE%26objetoLicitacaoProcessoOpcaoEOu%3dE%26anoPlanejamentoRegistroPrecos%3d2012%26numeroPlanejamentoRegistroPrecos%3d231%26especificacaoItemMaterialServicoOpcaoEOu%3dE%26descricaoLoteOpcaoEOu%3dE&idPregao=46098
https://www1.compras.mg.gov.br/processocompra/pregao/consulta/dados/abaDadosPregao.html?interfaceModal=true&metodo=visualizar&id=46098&estado=tabConsultaPregoes_paginaCorrente%3d1%26tabConsultaPregoes_ordenacao%3d1-1%2c2-1%26objetoLicitacaoPlanejamentoOpcaoEOu%3dE%26localEntregaItemOpcaoEOu%3dE%26tipoPregao%3dPREGAO_REGISTRO_PRECOS%26metodo%3dpesquisar%26descricaoMaterialServicoOpcaoEOu%3dE%26objetoLicitacaoProcessoOpcaoEOu%3dE%26anoPlanejamentoRegistroPrecos%3d2012%26numeroPlanejamentoRegistroPrecos%3d231%26especificacaoItemMaterialServicoOpcaoEOu%3dE%26descricaoLoteOpcaoEOu%3dE&idPregao=46098
https://www1.compras.mg.gov.br/processocompra/pregao/consulta/dados/abaDadosPregao.html?interfaceModal=true&metodo=visualizar&id=46098&estado=tabConsultaPregoes_paginaCorrente%3d1%26tabConsultaPregoes_ordenacao%3d1-1%2c2-1%26objetoLicitacaoPlanejamentoOpcaoEOu%3dE%26localEntregaItemOpcaoEOu%3dE%26tipoPregao%3dPREGAO_REGISTRO_PRECOS%26metodo%3dpesquisar%26descricaoMaterialServicoOpcaoEOu%3dE%26objetoLicitacaoProcessoOpcaoEOu%3dE%26anoPlanejamentoRegistroPrecos%3d2012%26numeroPlanejamentoRegistroPrecos%3d231%26especificacaoItemMaterialServicoOpcaoEOu%3dE%26descricaoLoteOpcaoEOu%3dE&idPregao=46098
http://www.normaslegais.com.br/legislacao/lei-8666-1993.htm

nas entidades profissionais competentes, admitindo-se a imposi¢cdo de
guantitativos minimos de prova de execucao de servicos similares, desde que
em quantidades razoéaveis, assim consideradas 50% a 60% da execugéo
pretendida, ou outro percentual que venha devida e tecnicamente justificado.

Sendo assim, a forma como a prefeitura esta licitando, trara consequéncias
gravissimas para os Universitarios, caso uma empresa nao legalizada se sagre
vencedora da licitagdo. Entre as consequéncias os alunos irdo faltar as aulas com
frequéncia por prestadores sem qualquer qualificacdo técnica, veiculos apreendidos,
alunos correndo risco de vida, sem seguranca adequada.

IV - CONCLUSAO

A vista de todo exposto, provado e comprovado que o atuar da Prefeitura
Municipal de Braunas/MG ndo se conforma aos padrbes éticos e aos ditames
constitucionais e legais reguladores da matéria, € a presente para reguerer_ que sejam
sanadas todas as ilegalidades, irreqularidades e vicios evidenciados acima, com a
respectiva publicagéo, em conformidade com os seguintes pedidos:

a) INCLUSAO para que as Cooperativas que demonstrem interesse em concorrer
ao certame, deverdo apresentar “MODELO DE GESTAO OPERACIONAL”, citado
no art. 10° da IN n°® 05/2017, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacéo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, para comprovar
que nao se tratam de entidades que na pratica figuram como verdadeiras
empresas intermediadoras de mao de obra subordinada. Entendimento
respaldado pelo TCU e pelo TCE/MG.

b) INCLUSAO BALANCO PATRIMONIAL e demonstracdes contabeis do ultimo
exercicio social ja exigiveis e apresentados na forma da Lei, indice de 1%, que comprovem
a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisorios;

c) INCLUSAO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA (s) fornecido (S) por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, comprovando o desempenho de atividade
pertinente e compativel com o objeto da licitacdo. O Atestado da empresa (capacitacdo
técnico operacional) tem que demonstrar que a empresa licitante executou servigos da
mesma natureza, e de caracteristicas semelhantes e compativeis com o objeto da licitacéo,
de, no minimo, 30 % (trinta por cento) da execuc¢do pretendida (Sumula n® 24 — TCE/SP).

d) NOVA DATA PARA ABERTURA DO PROCEDIMENTO LICITATORIO, com a
inclusao das exigéncias técnicas e comprovacao financeira requerida.

e) RESPONDER A REFERIDA IMPUGNACAO NO PRAZO DE 24 HORAS.

Cientes e conscientes de que uma solucdo administrativa € melhor do que
radicalizar e chegar as raias das penalizacées e da provocacéo dos Orgédos de Controle
e da Justica, o que, afirmamos, ndo é o espirito que anima nossas motivacées, vem
requerer que sejam sanadas todas as ilegalidades, irregularidades e vicios evidenciados
acima.



Termos em que, pede deferimento.

Guanhaes/MG, 18 de AGOSTO de 2021.

I,Trans(oelm{Turismo,
CNPJ/ME N.°21.225.438/0001-48
NOME: Fabricio Neto Nunes Barroso
FUNCAO: Proprietario — CASADO — EMPRESARIO
CPF 007.782.746-59 - RG. M8012585

TRANSPORTE Assinado de forma digital
R JOELMA por TRANSPORTE JOELMA
A LTDA:21225438000148
Prefeitura Municipal de Braunas/MG LTDA:21225438000 paqos: 2021.08.18
Coordenacéo de Licitacdes 148 15:36:40 -03'00'

Pregoeiro Responsavel
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